平阴县2021年县级预算编制及其他情况说明

2021年县级部门预算编制工作的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实市委、市政府决策部署和对平阴工作的新定位新要求，全面融入省会发展，坚决落实好黄河流域生态保护和高质量发展国家战略，主动承接好“西兴”使命，紧紧围绕全县“1463”工作思路和建设“生态、活力、精致、幸福”新平阴中心任务，坚持稳中求进工作总基调，按照“保重点、控一般、促统筹、提绩效”的预算管理要求，真正过紧日子，更加注重结构调整，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，集中力量保障重点领域支出需要；深化预算绩效改革，向绩效要财力，推进预算与绩效管理一体化，提高财政资金配置效率和使用效益，优化财政支出结构，保障重点支出，最大程度缓解减税降费带来的财政收支压力，以财政工作高质量发展推动经济社会高质量发展。
按照编制要求和原则，形成了一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社保基金预算全口径政府预算体系。现把有关问题说明如下：

一、预算编制的重点工作

（一）坚决落实政府过紧日子要求，进一步降低行政运行成本。按照精打细算、能省则省的原则，大力压减一般性支出，削减非急需非刚性和低效无效支出，把过紧日子作为预算编制长期坚守的基本方针。 
（二）坚持综合预算一体化编制，切实增强财政统筹保障能力。进一步完善“四本预算”及政府债务计划一体编报、同步审核机制，强化政府财力综合运筹。 
(三）坚持大力优化支出结构，突出保障重点领域支出。强化零基预算理念，打破支出固化僵化格局，完善政策项目评估清理机制，以资金整合带动政策优化集成，推进政策动态调整、系统集成、协同高效，保障重大决策部署更加充分有效落实。
（四）坚持向绩效要财力，提高财政资金配置效率。建立健全事前事中事后绩效管理体系，通过动态跟踪、问责问效倒逼规范预算管理水平。各预算部门（单位）要落实好预算绩效管理主体责任，切实做好整体预算绩效管理、项目事前绩效评估、项目绩效目标编报、绩效跟踪监控、绩效评价及结果应用工作。

（五）紧盯任务目标，夯实预算管理基础。紧紧围绕上级有关预算管理改革目标要求，进一步完善制度、规范流程、强化措施，加快推进各项改革任务落地落实落细。
二、表格体系说明

附表中主要分为：一般公共预算相关表格、政府性基金预算相关表格、国有资本经营预算相关表格和社保基金预算相关表格。

一般公共预算部分共有12张表格，分别是：表1- 2021年一般公共预算收入总表、表2-2021年一般公共预算支出总表、表3-2021年一般公共预算县级支出简表（含榆山、锦水办事处和开发区，下同）、表4-2021年一般公共预算县级支出表、表5-2021年一般公共预算县级基本支出表、表6-2021年一般公共预算县级基本支出表（政府经济科目）、表7、8-2021年“三保”预算、表9-2021年一般公共预算税收返还及转移支付情况表、表10-2020年政府一般债务余额限额情况表、表11-2021年政府采购预算表、表12-县对镇一般性转移支付和税收返还安排表。表1、表2全面反映了全县收入、支出情况；表3是县级支出简表，支出到大类，并与2020年支出进行了简单对比；表4是县级支出表，详细反映了单位支出安排的各项资金来源，包含经费拨款（补助）、市以上一般转移支付、预算内专项、非税收入、财政专户管理收入、其他收入、经营收入及部门结转等；表5是县级基本支出表，详细反映了单位支出安排的各项资金来源，包含经费拨款（补助）、市以上一般转移支付、预算内专项、非税收入、财政专户管理收入、其他收入、经营收入及部门结转等；表6是县级基本支出表，反映了基本支出按功能科目和政府经济分类科目安排情况；表7、8反映了县级“三保”财力及支出安排；表9反映了2021年我县预计的转移性收入情况，包括税收返还和转移支付收入；表10政府债务余额限额反映了截止2020年底我县政府债务的余额和限额；表11是政府采购表，详细反映了采购单位、采购物品目录等情况；表12主要反映县对镇2021年一般性转移支付和税收返还安排情况。

 政府性基金预算有4张表格：基金表1- 2021年政府性基金预算收入表、基金表2-2021年政府性基金预算支出表、基金表3-2021年政府性基金转移支付预计表、表4-2020年专项债务余额限额表。

国有资本经营预算反映了国有资本经营预算收支情况。

社保基金预算反映了社保基金预算收入、支出及结余情况。

三、2021年县本级一般公共预算支出情况说明

2021年全县一般公共预算收入预计达到262382万元。一般公共预算收入加返还性收入、一般性转移支付及其他上级补助收入、上年结转，减去体制上解、债券还本支出等，测算全年可供安排资金358942万元。全县一般公共预算安排支出358942万元，其中:县级安排支出321127万元。  

四、2021年“三公”经费预算情况说明

根据省政府关于推进政府预算信息公开工作的决策部署和市、县政府工作安排，经平阴县财政局汇总，2021年县级预算单位，包括县级行政单位（含参公管理的事业单位）、事业单位和其他单位财政拨款一般公共预算安排的“三公”经费总预算为973万元，比2020年“三公”经费预算下降30.5%。其中：因公出国（境）费用10万元；公务用车购置费300万元（执法执勤车辆），公务用车运行维护费503万元；公务接待费160万元。

注释：

1、因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际差旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

2、公务用车运行费反映单位公务用车车辆燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。

3、公务接待费反映单位按规定开支的各类接待（含外宾接待）支出。

五、2020年债务情况的说明

2020年，市财政局核定我县政府债务限额为489681万元，其中一般债务限额为168051万元，专项债务限额为321630万元。截止2020年底，全县政府债务余额为466081万元，其中一般债务余额为144451万元，专项债务余额为321630万元，政府债务率为83.8%。
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